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SU HISTORIA .

1. DIAGNOSTICO
A. Antecedentes

La educacioén superior en Oaxaca se ha caracterizado por un crecimiento en
el aspecto cuantitativo, sin embargo, siguen existiendo pendientes que
reflejan serias carencias e inconsistencias en lo que corresponde al ultimo
tramo de la formacién de los profesionales que deberan de atender las
necesidades del desarrollo a partir de los conocimientos adquiridos y las
capacidades requeridas en el ejercicio de una profesion.

Durante los ultimos afos el reto de la educacién superior para dar respuesta
a un creciente mercado laboral en constante transformacion se ha visto
condicionada y en ocasiones limitada por las estructuras derivadas de un
modelo econdmico que por encima de la formacién y fortalecimiento del
conocimiento para la actividad productiva y el desarrollo humano se ha
puesto la visién de satisfacer un mercado laboral con tendencias que dejan
de lado los aspectos con sentido humanista y de responsabilidad social.

Con la reforma al Articulo tercero Constitucional se establece la gratuidad y
la obligatoriedad de la educacion superior, y se implementa su operatividad
con la publicacidn de la Ley General de Educaciéon Superior, estas acciones
estan crientadas a facilitar el acceso de los jovenes a los servicios educativos
del tipo superior de manera incluyente y con equidad, ofreciendo
condiciones apropiadas en la decision al elegir la mejor opcién de formacion
profesional.

La educacion superior al igual que los demas tipos educativos — basico y
medio superior — enfrentd las consecuencias de la pandemia del COVID-19,
lo que obligd a cambiar de procesos de ensefianza aprendizaje en modalidad
presencial a la modalidad virtual, con escasa preparacién del personal
docente, insuficiente equipo tecnologico y material didactico, aunado a un
deficiente acceso a las redes de telecomunicacion en las diversas regiones
del estado.
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B. Identificacién y Descripcién del Problema

La atencidn a la demanda en este tipo educativo se ha mantenido y en el
ciclo escolar 2022-2023 se tiene una matricula de 75 441 estudiantes en 114
instituciones de educacidon superior de los subsistemas universitario y
tecnolégico con un total de 185 unidades académicas ubicadas en veinte
distritos de las ocho regiones de la entidad. Del total de la matricula de
educacion superior 53 904, el 71.5% corresponde a instituciones publicasy en
las de caracter particular estan inscritos 21 537 jovenes caxaquefios, lo gue
equivale al 28.5% del total de estudiantes del tipo superior.

Del ciclo escolar 2019-2020 al ciclo escolar 2022-2023 la composicion de la
matricula por régimen ha cambiado, por lo que corresponde a la educaciéon
superior publica paso del 73.3% al 71.5%, lo que representa un descenso de 1.8
puntos porcentuales, mismos que se han incrementado en la educaciéon
particular al pasar de 26.7% al 28.5%. La participacion de las mujeres en este
nivel educativo tiene resultados positivos al incrementarse en el ciclo escolar
2022-2023 en casi 2.5% en relacion al ciclo escolar 2019-2020, quedando en
54.8% lo gue representa una disminucion de la brecha de estudiantes
mujeres del tipo superior por razén de género.

La atencién a la demanda implica ampliar la oferta de educacion superior
con una visién de pertinencia, interculturalidad y territorialidad, los esfuerzos
realizados a la fecha por los subsistemas educativos siguen siendo
insuficientes. El porcentaje de |la cobertura social del grupo de edad de 18 a
22 anos con datos preliminares apenas rebasa el 20.9%, lo que nos coloca casi
13.8 puntos porcentuales por debajo de la media nacional y en el lugar 31de
las entidades federativas con la mayor distancia al promedio del pais que se
estima en 34.7%, igualmente Ila absorciobn se sigue manteniendo
actualmente con el 62.1% y la media nacional es del 66.4%, lo que representa
una diferencia de 4.3%.

Indicadores generales de Educacién Superior en los dltimo & ciclos escolares
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Egresados de bachillerato 40,411 39,847 38,540 37,190
Nuevo IngresoES 21,602 19,790 20,792 23,096
Reingreso ES 54,155 54935 54,794 52,345
Matricula Total ES 75,757 74,725 75,586 75,441
Grupo de edad (18-22 afios) 358,064 358,243 359,046 360,288
Cobertura 21% 21% 211% 20.9%
Absorcién 53% 50% 53.9% 62.1%

Fuente: Coordinacion Ceneral de Educacion Media Superior, Superior, Ciencia y Tecnologia
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En los Ultimos 4 afnos la absorciéon ha aumentado en 8.6%, esto es 2.2%
promedio anual, lo que representa un incremento positivo, sin embargo, las
instituciones educativas continlan implementando acciones para lograr una
mayor retencion, ya que, por los efectos de la pandemia la tasa de abandono
se incrementd en 5.66% con una tendencia de recuperacién en el nuevo
ingreso, con lo que la matricula en la educacién superior podra recuperar las
tasas de crecimiento previos a la pandemia.

En la composicion de la matricula persisten desequilibrios, tanto en la
distribucion territorial como en los programas educativos por campo de
formacion; en la region de los Valles Centrales se concentra el 56.0% de la
matricula, en algunas instituciones como son: la Universidad Auténoma
“Benito Juarez” de Oaxaca (UABJO) y el Instituto Tecnoldgico de Oaxaca.

De acuerdo a su capacidad de atencién fisica y docente en los Valles
Centrales se atienden al 99.3% de los 12 456 egresados de los planteles de
educacion media superior, lo que tiene a limite la capacidad fisica y docente
en las instituciones publicas de educacion superior (IPES) ubicadas en la
region. En contraste, las regiones de la Cafiada, Sierra Norte y Sierra Sur
solamente se inscriben el 4.8% del total de egresados en estas regiones, lo
gue implica un saldo de desatencion de 4 407 jévenes oaxaguenos, gue para
continuar estudios del tipo superior tienen que emigrar a otras regiones o
estados.

Indicadores de absorcidon y déficit de atencién de la Educacion Superior en el Estado por

region para el ciclo escolar 2022-2023
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ISTMO 6,960 3,265 44 5%
RIXTECA 4073 1597 65,87
PAPALOAPAN 3874 2567 a5
SIEREANGETL 1342 208 CASE
SIERRA SUR 2640 786 T02%
WALLES CENTRALES 12,456 12,568 Q7%
Total general 38,443 23,096 39.9%
FMS: Fducacon Media Supeor / FS Fducacion Superor

Fuente: Coorcinacion Ceneral de Fducacion Mediz Superior, Superior, Ciencia v Tecnologia

En |as instituciones de educacién superior para atender a la matricula
estudiantil existen 6 736 docentes, de los cuales el ggy, labora en
instituciones publicas y el 42% restante en particulares, cabe sefialar que la
escasa diferencia es consecuencia del alto numero de personal docente
contratado por asignatura que corresponde a casi el 64% del total y que
representa mas del doble del personal de tiempo completo, que es de 2 114
equivalente al 31.4%.
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Docentes por tipo de contratacion en Subsistemas de Educacion Superior en el ciclo escolar 2022-
2023

REGIMEN SUBSISTEMA Wil PRI
Completo T|ernpo Tlempo ura

OLOG
PARTICULAR TECNOLOGICO

ARTICULAR
U“g{&&’;) a4 ] 155 2580 2820
TOTAL
i 84 1 155 2,595 2,835
PUBLICO CIDIR-IPN 83 2 | G a9
CSEND 8 0 0 0 8
GOBIERNG DEL ESTADO 0 0 0 33 33
CTRAS IES PUBLICAS O 0 0 8 8
SUNEO 1075 0 0 0 1,075
TECNOLOGICO
DESCENTRALIZADO © o © 70 76
TECNOLOGICO FEDERAL 564 47 52 195 858
UABIO 212 4 4 1212 1532
UACC 0 0 0 1 ]
UNIVERIDAD
TECNOLOGICAY 36 0 0 75 m
POLITECNICA
UNIVERSIDAD i}
PEDAGOGICA NACIONA 46 “ e 12 o7
TOTAL PUBLICO 2,030 57 107 1713 3901
TOTAL GENERAL 2114 58 256 4,308 6736

Fuente: Cocrainacion Ceneral de FEducacion Media Superior, Superior, Ciencia y Tecnologia

Cabe sefhalar que lo deseable es que en las IES el mayor porcentaje de
docentes sea de tiempo completo, sin embargo, el 50.9% del personal con
este tipo de contratacién corresponde al Sistema de Universidades Estatales
con 1075 docentes y a los campus del Tecnoldgico Nacional de México con
564 docentes; sin duda mejorar los perfiles y tipos de contratacion del
personal docente es una condicidn necesaria para garantizar la calidad de la
ensefianza.

La investigacion en la educacion superior sigue teniendo avances muy
incipientes en las instituciones educativas, durante el ciclo escolar 2022-2023
se reportaron 625 investigaciones, de las cuales 220 fueron terminadas y 405
en proceso. De acuerdo a las IPES, algunas excepciones como el Sistema de
Universidades Estatales de Oaxaca (SUNEQ) llevan a cabo 254 proyectos, el
CIIDIR-IPN, algunos campis del Tecnolégico Nacional de México en el estado
y la UABJQO, el resto de instituciones no llevan a cabo procesos de
investigacion, por su parte las instituciones particulares declaran haber
realizado en el mismo periodo 249 proyectos, 102 concluidos y 147 en
proceso.

Del personal docente abocado a realizar la funcién de investigacién las

instituciones educativas manifiestan contar con 1 593 investigadores, sin
embargo, solamente 347 pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores
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(SNI); 233 en el nivel 1, 22 nivel 2 y 1 en el nivel 3, 2 investigadores eméritos y
89 candidatos. Del total de investigadores SNI el 98% estan adscritos en IPES
y el 61.5% son docentes del SUNEOQ, lo que refleja una inadecuada distribucion
de los recursos humanos dedicados a la investigacion.

La vinculacién representa un aspecto importante en la transicién de un
modelo econdmico basado en el conocimiento, la participacién de los
agentes de las cuatro hélices — academia, administracion publica, empresas
y sociedad - son fundamentales en el proceso de construccion de escenarios
gue articulen esfuerzos en el proceso de desarrollo del estado. Si bien es
cierto que la mayoria de las IES declarativamente manifiestan contar con
instancias institucionales de vinculacién, son pocas las que efectivamente
cumplen con llevar a cabo esta funcién, debido fundamentalmente a la falta
de una estructura organica responsable de la actividad, ademas del
insuficiente personal con perfil adecuado para desempenar la tarea.

Son escasas las instituciones que promueven la internacionalizacion de sus

académicos y estudiantes mediante intercambios con instituciones
educativas del extranjero, la transferencia de conocimiento resultado de |pg

procesos de investigacion es casi inexistente, asi como la carencia de un
Catalogo de los Servicios que las instituciones ofrecen al sector productivo y
la educacion continua como una alternativa a la formacion y capacitacion de
personal del sector productivo es incipiente.

Un aspecto adicional que incide en la empleabilidad de los egresados de las
diversas carreras esta relacionado con la pertinencia de la oferta educativa,
prevalece como criterio de definicion de la oferta la preferencia y
escasamente considera l0s aspectos del dinamismo econdmico, las
potencialidades regionales y las vocaciones productivas, se requiere contar
con un modelo de analisis que involucre los aspectos senalados para
identificar la pertinencia de la oferta de acuerdo a las necesidades del
desarrollo regional y estatal.

Una herramienta apropiada para conocer el comportamiento de los
profesionales egresados de las |IES en el estado es el seguimiento de
egresados, lo que permitird conocer el estado de las cohortes generacionales
de los profesionales en su desempefio laboral y retroalimentar cada
programa educativo de acuerdo a la experiencia de los egresados. Es
imperativo la definicidon de una politica publica que incentive la formacion
de puntos de desarrollo de la economia social y solidaria a traves del
emprendimiento y desarrollo de cluster’s innovadores que ofrezcan
posibilidades de empleo a los egresados.

Si bien es cierto que para el financiamiento de la educacion superior publica
la federacién asume la mayor participacién, corresponde al Gobierno del
Estado concurrir al 50% en la aportacion de 14 IPES, incluyendo a la UABIQ,
asi como el sostenimiento del modelo de NOVAUNIVERSITAS, las
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Universidades de la Costa y Chalcatongo al 100% con recursos estatales. En
el esquema de cofinanciamiento existen adeudos histéricos de las
aportaciones estatales, las cuales al acumularse forman parte de los pasivos
de los recursos de operacion de algunas instituciones y que afectan su
operacion.

En este mismo contexto y en el marco de la gratuidad con rango
constitucional, se hace necesario la revision del apartado de ingresos propios
de las instituciones y de las facultades que deberan asumir para general
ingresos adicionales a las fuentes de financiamiento que a la fecha se utilizan
para proveer de recursos para el gasto de operacion e inversion de cada
institucion educativa.

C. Programa identificado y caracterizado

De manera particular el Programa Fortalecimiento de la Educacion Superior
en el Estado de QOaxaca contribuye al objetivo del tema 1.8 Educacion
ubicado en el Eje 1: Estado de Bienestar para todas las Oaxaquefas y los
Oaxaquefios gque refiere: Garantizar el derecho a una educacién equitativa,
inclusiva e intercultural, con espacios dignos en los diferentes tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo, para la poblacidén caxaquefia.

Derivado del analisis realizado por las Instituciones de Educacion Superior,
se realizé el grbol de Programa Fortalecimiento de la Educacién Superior en

el Estado de Oaxaca, a fin de detectar las causas que afecta a este tipo
educativo.

Entre la problematica mas relevante que se presenta es gque, ho se cuenta
con una planeacioén estratégica pertinente y oportuna para la imparticion de
este tipo educativo, las escasas actividades de formacidn docente, directiva
y administrativa, los deficientes servicios administrativos y normativos, asi
mismo persiste |la falta de acciones articuladas para la formacion integral de
los estudiantes y el reto de una escasa vinculacion de las instituciones de
educacion superior con el sector publico, privado y social.

En razon de lo anterior el propdsito central del sector educativo de este tipo
educativo en Oaxaca, consiste en incrementar el acceso y conclusién.

Fuente: Coordinaciéon General de Educacion Media Superior y Superior, Ciencia y Tecnologia.
Gobierno del Estado de Oaxaca. Con informacion de los Subsistemas de Educacion Media
Superior.



